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Asunto: Se remite acuerdo aprobado por el Pleno.

Ciudadanos integrantes del Ayuntamiento
Presentes

Para su conocimiento y efectos conducentes, y con fundamenta en el
articulo 64 fraccién ¥V de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato, remitimos el acuerdo aprobado por la Sexagésima Quinta
Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberano de Guanajuato, en sesion
ordinaria celebrada en esta fecha, asi como el dictamen de la Comisidn de
Asuntos Municipales, mediante el cual se exhorta a los cuarenta y seis
ayuntamientos, & efecto de gue coadyuven en las tareas ¥, de ser pertinente,
garantizar el libre acceso a los espacios publicos con fines recrestivos
rmediiante la promeocion de nuevos proyectos, €l mantenimiento de los ya
axistentas, ¥y un mejor manejo de [os recurses para evitar, en la medida de lo
posible, el cabro de cuotas de mantenimiento que restrinjan el acceso a estos
espacios publicos.

Aprovechamos la ocasidn para enviar un cordial saludo v reiterar las
seguridades de nuestra consideracidn distinguida.

Atentamente
Guanajuato, Gto., 27 de septiembre de 2023
Mesa Directiva del Congreso del Estado

W' quez Becerra Diputada Jan nie Murillo Chavez
ecfetario Segundo secretario
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ACUERDO

LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL CONGRESO
DEL ESTADO LIBRE V SOBERANO DE GUANAJUATO, ACUERD A;

Unico. La Sexagesima Quinta Legislatura del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Guanajuato exhorta a los cuarenta y seis ayuntamientos, a efecto de
que coadyuven en las tareas y, de ser pertinente, garantizar el libre acceso a los
espacios publicos con fines recreativos mediante la promocion de nuevos
proyectos, el mantenimiento de los ya existentes, y un mejor manejo de los recursos
para evitar, en la medida de lo posible, el cobro de cuotas de mantenimiento que

restrinjan el acceso a estos espacios plblicos.

DpuTADO CUAUH
Vicepresidente

DIPUTADA AN i MURILLD CHAVEZ
fag i rig
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Presidencia del Congreso del Estado
Presente.

A la Comisién de Asuntos Municipales le fue lumada para estudio y dictamen
la propuesta de punto de acuerdo formulada por el diputado Cuauhtémoc Becerra
Gonzalez, del grupo parlamentario de morena, mediante el cual se efectia un
respetuoso exhorto a los cuarenta y seis ayuntamientos, a efecto de que coadyuven
en las tareas para garantizar &l libre acceso a os espacios piblicos con fines
recreativos mediante la promocién de nuevos proyectos, el mantenimiento de los ya
existentes, y un mejor manejo de los recursos para evitar el cobro de cuoias de
mantenimiento que restrinjan el acceso a esios espacios piblicos. (ELD 7O/LXV-
PPA)

Analizada la propuesta de referencia, esta Comision Dictaminadora de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 104 fraccién 1l y 171 de la Ley
Organica del Peder Legislativo del Estado de Guanajuate, rinde el dictamen con

base en las siguientes;

DICTAMEN

Antecedentes.

La presidencia de |la Mesa Directiva en sesion de fecha 16 de diciembra da
2021 tumo a la Comision de Asuntos Municipales, con fundamento en el articulo
104 fraccion VIl de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato,
para efectos de estudio v dictamen, propuesta de punto de acuerdo formulada por
¢l diputado Cuauhtémoc Becerra Gonzalez, del grupo parlamentario de MORENA
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mediante el cual el Congreso del Estado Libre y Soberano de Guanajuato efectla
un respetucso exhorto a los cuarenta y seis ayuntamientes que conforman el Estado
de Guanajuato para que coadyuven en las tareas para garantizar el libre acceso a
los espacios piblicos con fines recreativos mediante la promocion de nuevos
proyectos, el mantenimiento de los ya existentes, y un mejor manejo de los recursos
para evitar el cobro de cuotas de mantenimiento que restrinjan el acceso a esfos

espacios publicos.

La propuesta fue radicada en reunion de esta Comision de Asuntos
Municipales aprobandose [a metodologia para su estudio y dictamen, el dia diez de
febrero de dos mil veintidds, aprobandose modificacion a la metodologia en fecha
siele cde abril del mismo afio. Agolada la metodologia, la presidencia de esta
Comision instruyd la elaboracidn del dictamen en sentido positivo.

Proposito de la propuesta de exhorto

La propuesta que se dictamina tiene por objelo, que ks gobiemos
municipales al ser los encargados de la geastion y el mantenimiento de estos
espacios garanticen un acceso libre e inclusivo, requiriéndose ademds de mas
espacios pdblicos, mejor manejo en los recursos asignados para tal fin, una mejora
continua en los espacios ya existentes, y la eliminacién de cuotas de mantenimiento
para acceder a estos espacios que finalmente ¥ como se expone en la propuesta,

son pdblicos.

El contenide de la propuesta se transcribe a continuacion:

& CONSIDERACIONES
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El desorrollp sociol es un proceso de promocidn del bienestar de los personas, en el
transcurso del Hempo, conduce ol meforamiento de los condiciores de vido de toda lo
poblacidn en diferentes dmbitos: solud, educecitn, nutricién, wivienda, vulnerabilidad,
sequridod social, emplen, salarios, principalmente. Implica tambidn la reduccicon de la
pobrezo v o desiguoldad en el ingreso.

En este proceso, es decisivo el popel del Estodo comao promotar y coordinodor de este, con
la activa porticipacion de actores sociales, poblices y privadas.

Uina de las maneras pora promover el blenestar de lo gente, s precisamente, o través de
o meforo de los espocios pubilicos,

Cobe oclarar gque, en muchos lugares, s ho producido ung reduccldn del espocio pliblico
urbana, con el incremento de los urbanizaciones privodas v cerrodas, y lo folto de limites
claros entre lo piblico y lo privado, lo gue reduce tanto la libertod de movimiento y la
variedod de los espocios publicos y privados.

Esto afecto definitivarmente sobre el bienestar de o poblacién, especialimente cuando se
oficden medidas impositivas como las cuotas de mantenimiento o los espociaos publicos
coma lo son: parques, explonodas v deportivas, gue son lugares usodos pora la recreacion,
s derir, son espacios donde oz habitonter de une cludod pueden expresorse de forma
artistica, deportiva ¥ cultural. Sin embargo, no todas las personas tieren un fdoll occeso a
éstos vy tampoco hay los suficlentes en las ciudodes. Por ellp, es fundamental gue los
gobiernos municipales encargodos de la gestion ¥ el mantenimiento de estos espacios
trobajen parg gorantizor un occeso fibre e inclusivo. Esto implica, lo creacidn de mas
espacios publicos, un mejor manejo en los recursos osignados para tales fines, la mejorg de
los espacios yva existentes, y lo eliminacion del cobro de cuctos de mantenimiento para
geceder a estos espacios; gue finalmente son publicos. Ef gue lo peblocidn tenge mayor
gccese g este tipo de espacios, forma parte de los ejes para garantizar una solud integral,

Ast, les espocios deportivas ayudon pora Jo activacidn fisica de fo poblacidn, fo cual es
importante parg lo prevencidn de enfermedodes refocionodos con el sedentarismo, el
sobrepeso y o obesidad, particularments. Por ellg, a5 necesaro lo tarea de Jo planificacion
para crear lugares gue permitan a los dudodones desarrollar sus copocidades individuales
¥ colectivas,

Por lo anterior expuesto, solicitomos o esto Honoroble Asaombles la aprobocion del
siguiernte;
ACUERDO
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Unico, - 3Se ocuerdo girar atento y respetuoso exhorie o los 45 Ayuntamientos que
conforman el Estodo de Guangfuato porg que coadyuven en las toress pong garantizar ef
libre occeso o los espocios piblicos con fines recreativas medionte la promocidn de nuevos
proyectos, el maontenimiento de log yo existentes, y un mejor mahejo de los recursos para
evitar el cobro de cuotas de mantenimiente que restrinfon el occeso o estos espocios
publicos.»

Metodologia de trabajo

1. Enviar la propuesta de punto de acuerdo por firma electronica a los 46
ayuntamienios del Estado de Guanajuato a efecto de que remitan sus
observaciones en un plazo de 20 dias habiles.

2. Elaborar y remitir por parte de la Secretaria Tecnica, un documento de trabajo
en el cual concentre las observaciones y comentarios recibidos por los
ayuntamientos.

3. Realizar grupo de trabajo permanente con diputados y asesores, a efecto de
analizar el documento, en formato comparativo, elaborado por la Secretaria

Técnica.

4, Reunion de Comisidn para aprobar, en su caso, el proyecto de dictamen.
Seguimiento a la metodologia

Como parte de la metodologia se recibieron opiniones por parte de los
siguientes ayuntamientos, mismas que a continuacién se describen;

Ayuntamiento de Apaseo el Ako. «Se considera que dicha medida, puede ser
factible, siempre que vaya respaldada con un plan presupuestario para hacer frente
& las necesidades de los espacios pdblicos en cuanto a mantenimients, gastos de
adminisiracion v posibles ampliacionas o renovaciones ya gue, de ko confrario, s
estaria perdiende un recurso que va de por si, es limitado, nos alejaria de la



FECOMGRESO) DL IS TAD
1M GLIARIA [UIATR

proyeccion de Presupuesto de Ingresos y cambiaria la de egresos al tenar gue hacer
frente con recurso diversa.

lguzlments, las tarifas que se cobran en la actualidad se encuentran o an Ley de
Ingresos, o en dsposiclin administrativa, las cuales son normas de cardcter
general, y por lo tanio mientras no sea reformada o derogada la mormativa, deberdn
ser cobradas, o se eslaria incurriendo en una omision cbeervabla para los anles
flizcalizadores. (... )»

Avuntamiento de Ledn. «f...) se destaca que este Municipio, con la responsabilidad
que nos correspande, a partir del inicio de la presente administracién y con ka propia
aprobacion del Programa de Gobiama Municipa! 2021-2024 gue considera en al
Proyecto V5. 1.3. [a Red de Parques Urbanos v Areas Naturales” la accitn de VE
1.3.7 que concierne a la "implemeantacicn del pesa verde en espacios publicos para
¢l accese gratuite a ka cludadania, asl como de |as Dispesiciones Administrativas
de Ingresos vigentes, cuenta con politicas piblicas y acciones tendientes a
garantizar el libre acceso a los espacios pablicos con fines recreativos,
incleso, en aquelles en los gue media pago para el ingresg, generando la gratuidad
en al acceso scbre dias especifices en el gercicio de |a libre administrackdn de ka
hackenda piblica que conslifucanalments nos 25 reconocida. (.. )»

Ayuntamiento de Juventino Rosas. «En ka Décima Sexta Sesidn Ordinaria de
Ayuntamiento, celebrada en fecha 20 de abril de 2022, seglin consta en Acta
nomars 21, Punte 5, la que se tiene 3 la visla de donde se compulss v reproducs
para los efectos legales cormespondientes. se tomo el siguiente:

Punie de Acuerdes:

{...) &) Oficio Circular Na. 104, por al cual remitimos para la opinlon la propuesta de
punio de acuerdo suscrita por el diputado Cusuhiémoc Becerra Gonzalez integranta
del Grupo Ferlamentario de MOREMNA a efecto de exhoriar a kos 46 Ayuntamionios
gue conforman el Estado de Guanajuals para gue coadyuven en las tareas para
garantizar el libre acceso a fos espacios piblicos con fines recreativos mediante la
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promecion de nuevos proyectos, of mantenimisnto de los va existentes. v un mejor
manejo de los recursos para eviter el cobro da cuctas de manienimiento gua

resinnjan =l acceso 8 astos espacios publicos. (L)

Una vez leida la cormespondencia, los integrantes del Ayuntamientc emiten los

siguienies acuerdos: [...)

Tercam, Por unanimidad de votos integrantes del Ayuntamiento se dan por
anterados del oficio circutar Mo, 104. (. )»

Ayuntamiento de Victoria. «Los que suscribimos integrantes de la Comisidn de
Cultura, Redaclones Intermacionales, Educacidn, Recreacidn v Deporte del H.
Ayuntamiento Constfiucional 2021-2024 dea Vicloria Guanajuato. Con fundameno
en &l articulo 83-7 de & Ley Orgdnica Munisipal, dando respuesta a la diroular
numera 104 mediante al cual s remite un scwerdo sprobado por el plano & manara
de axhorio para coadywvar an las lareas de bre acceso a los espacies piblicos con
fines recrestivos. La comisién s& manifiesta a favor de que los espacios tengan
a libre acceso, el municipio cuanta con § (seis) espacios piblicos de recreackn en
cabecera municipal ¥ en la mayorla de las comunidades rurales cuentan con
canchas de usos miltinles ywo campos de futbal los cuales tienan Bbre acceso y el
mantenimienio se realiza por pare del municipio.»

Ayvuntamients de San Diege de la Unidn, «...; aprueba por unanimidad (10 volos)
darse por enterado del oficio circular ndmers 104, suscrito por el diputado presidenis
¥ diputada sacretaria de la Comisidn de Asunfos Municipales del Congraso dal
Estado de Guanajuato, Asimismo, que se informe v e remita dicho oficlo a la
Direccién de Servicios Plblicos Municipales y a la Direccion de Obras Pablica
para atencion ¥ conocimiento.n

Syuntamianto de Tarimoro. «En Sesidn ordinaria Mo, 21, Actla o, 21 2022,
Celebrada con fecha 27 veintisiete de abril del 2022 dos mil veintidds, e H,
Ayuntamiento de Tarimoro Guansjuaio; an el punto ndmero 11; 52 prasento el oficio
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circutar ndm, 104, que con tigne ko sigulente: Resultando sin propuestas y sin
obsarvaciones por parte da los miembros de este cabildo.o

Ayuntamients de Cortazar. En el municipio de Cortazar hay libre ecceso a los
espacios poblicos para realizar actividades recreativas, culturales y
deportivas en general. Mo obstante, cuando se frata de |2 solicitud que hacen
personas, instituciones u organizaciones para realzar eventos especiales o aguelios
que sa raalizan cotidianamente pero que mvolucran actividades con fines da lucro
como pueden ser ligas de fulbal o basquetbol, por poner un ejempla, ahi si se hace
&l cobro de les cuoies de mantenimiento gue menciona &l iniciante.

Este cobro nos parece adecuado, ademas de necesanio, para poder fener [as
instalaciones o mejor posible para que quienes s ulllicen puedan realizar sus
aclividades apropiadamente. Lo que sl debe ser analizade es que el monto de las
cuctas sea justo y no se convierta en un impedimento para gue la poblacian realice
dichas actividades, Al final de cuenias, esos espacios son para que |a gente pueda
desarmollarsa fisica y mentalments, mejorar su salud vy, especialments, aksjar a la
nifiez v juventud de 33 drogas v olras adicciones que tanto afectan el tgjido social
vy gue los Bewvan a dedicarse a8 actividades ilicias v delincuenciales. {...).

Ayuntamiento de San Luis de la Paz. «.. este ayuntamienio, en términos generales

considera factible el mismo (... 18

Ayuntamiento de Abasclo. Pronunciarse a favor de la propuesta de punio de
acuerdo suscrita por el diputads Cuauhtémoc Becarra Gonzalez. En el Omco caso
de cobro de cuata con el que cuenia e municipio de Abasolo, Gto., es conveniente
continuar con el cobro de & cuota asignada, ya que de lo contrario, &l municipio
deberd designar para ello, presupuesto que aclualments s& destinag & ofros rubros,
ademas de gue, con la existencia y mantenimiento de los pamueas y arsas de
recreéacion pdblicos gue tiene &l municipio de manera gratulta, este cumple con
garantizar €l libre acceso v graiuito para gue ks cudadanos puedan llevar a cabo
atiwidadas de esparcimento.
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San Francisco del Rincdn, Gon once volos de los integrantes del H. Ayuntamiendo
de San Francisco del Rincdn, se pronuncian a favor de la propuesta de punio de
acuerde suscrita par &l diputado Cusuhiémaoe Becerra Gonzdles,

LUna vez analizada la informacién recibida y el exhorto en estudio, la presidencia
de esla Comisidn Dictaminadora en sesidn de fecha catorce de junio del afio en
cursn, instruyd la efaboracidn del dictamen en senftido positivo por los motivos
que son descritos a continuacién,

Consideraciones de la Comisién de Asuntos Municipales

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 104 de la Ley Orgdnica del
FPoder Legislative del Estado de Guanajuato, es competencia de la Comision que
ahora dictamina, el estudio vy conocimiento de los asuntos relacionados con las
funciones, atribuciones y organizacidn de los ayuntamientos del Estado.

Conforme al analisis realizado por esta Comision Dictaminadora, tomando en
cuenta a la libre hacienda publica que constifucionalmente les esta reconocida a los
municipios, misma que refiere al derecho y capacidad de los municipios para
administrar su propia economia y finanzas de manera autdénoma. Esto significa que
los runicipios tienen la autoridad para recaudar impuestos, establecer
presupuestos y planificar la inversion de los recursos financieros de acuerdo con las
necesidades y prioridades de su comunidad.

El objelivo de la libre administracion de la hacienda municipal es garantizar
que los municipios tengan la capacidad de responder a las necesidades de la gente,
¥ qgue los recursos se administren eficazmente v de manera transparente,
fortaleciendo su independencia y aulonomia local. Esla es considerada
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fundamental para el forfalecimiento de la democracia y el desarrollo local, ya gue
permite a las autoridades municipales tomar decisiones de manera autonoma y
transparente en funcién de las necesidades de la poblacién, También promueve la
participacion civdadana en la gestidn de los recursos poblicos y el control social

sobre la gestion municipal.

For lo anterior y en total respecto a la autonomia municipal, esta comision
legislativa coincide con el proponente en la medida contenida en el punto de
acuerdo, toda vez que, y como se explica en la exposicién de motives, el desarrollo
social es un proceso de promocion del bienestar de las personas, mismo que
conduce al mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacidon. En este
procesao, es decisivo el papel del Estade como promotor v coordinader de este, con
una activa participacion de los aclores sociales, publicos y privados.

Una de las formas para promover el bienestar de la gente, es precisamente,
a través de la mejora de los espacios plblicos, como son los pargues, explanadas
y deportivas, que son lugares usados para la recreacion, es decir, espacios

aprovechados para la expresion artistica, deportiva y cultural de la poblacion.

Por lo anferior es de fundamental importancia que los gobiermos municipales
encargados de la gestion y el mantenimiento de eslos espacios plblicos trabajen,
en la medida de lo posible y de ser pertinente, en garantizar un acceso libre @

inclusmo.

1 Cers o8 Esluder Scopes y de  Opeidn  Pdbles Desserolln Socml 2006 Consyladas  En
hip aretives, digulades cob muCenos_ EiludinCadopi Camigemen]_dhaacil bim
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Compartiendo la visién del iniciante v en atencidén a las aportaciones hechas
por los integrantes de la comision legislativa, es conveniente realizar ajustes a la
propuesta original del acuerdo planteado, y el exhorio se realice con caracter
potestativo, en pleno respecto a la libre hacienda pdblica municipal, que como ya

sg dijo en supra lineas, |la tienen reconocida constitucionalmeante.

Esta Comisidn Dictaminadora de la Comizién de Asuntos Municipales de la
Sexagesima Quinta Legislatura por lo expuesto y fundado, respetuosaments
solicitamos a esta Asamblea se apruebe el siguiente punto de:

ACUERDO

Unico. La Sexagésima Quinta Legislatura del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Guanajuato exhorta a los cuarenta y seis ayuntamientos, a efecto de
que coadyuven en las tareas y, de ser pertinente, garantizar el libre acceso a los
espacios plblicos con fines recreativos mediante la promocion de nuevos
proyectos, el mantenimiento de los ya existentes, y un mejor manejo de los recursos
para evitar, en la medida de lo posible, el cobro de cuotas de mantenimiento que

restrinjan el acceso a estos espacios pablicos.

Guanajuato, Gto., a 27 de junio de 2023

La Comision de Asuntos Municipales
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Armando Rangel Hernandez rtl: Ortega
Diputado vocal Diputadu vocal

Ernesto Milldn Soberanes N
Diputado vocal /' Diputada secretaria

La hisja de firmas comesponde al diclemen de punle de acusndo Sarmulado por &l dipunado Cusuhlémoc Bacema Gonzaes.
del grupa pardamentanio de monena, medianie ) cusl g8 sfeciia un espetucso oo & ks cuarenia y &S Sfuniamenios,
a nfecta de gue coadyenean en las fareas par garantizar & libre acceso a los espacics pobicos con fires recreasives madianie
la promacidn de nueeas proyectos, ol maniegnimiente de los ya exisiantes. v un major manejo de los recwrses para evitar el
cobro de cuotas de marsanimientd gue reslinian el scc==o 8 estos eapaticd plblicos. (ELD 7OLO-PRAY



